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Processo Administrativo Eletronico n°: 37.470/2025

Requerente: ID STORE SERVICOS DE SISTEMAS E ELETRONICOS LTDA.
Assunto: Impugnacdo - Licitacio - Pregao Eletronico n° 90.120/2025 - Processo
Licitatorio n® 9.784/2025

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa requerente acerca do Edital do
Pregdo Eletronico n. 90.120/2025 - Processo Licitatdrio n® 9.784/2025, que tem por objeto
licitar a melhor proposta para a contratagdo de empresa especializada para locagdo de

solugdo para a gestdo do sistema de ponto em nuvem dos servidores publicos.

Para melhor didatica e compreensdo, passa-se ao relatorio do processo de forma

segmentada.

L.I. Das Alegacoes da Empresa Id Store Servicos de Sistemas e Eletronicos Ltda.

Em sintese, a impugnante sustenta que o edital contém exigéncias técnicas genéricas
e subjetivas, violando os principios da legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e

julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, quais sejam:

i) o edital exige integracdo com o sistema de folha “E&L”, mas ndo define
tecnicamente o meio de integragdo com o sistema E&L, propondo que a integragdo seja
obrigatoriamente via API e seja exigida uma Prova de Conceito (POC) para comprovar a

integracao funcional entre os sistemas;

ii) ha exigéncia de “amostras de totens/tablets” sem especificacdes técnicas minimas,
argumentando que tablets ndo sdo adequados como equipamentos de ponto, por nao

possuirem robustez, durabilidade nem seguranca antifraude;
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iii) devem ser estabelecidos requisitos minimos objetivos (por exemplo,
reconhecimento facial com alta precisdo, tecnologia antifraude, operagdo sem contato e

acessibilidade;

iv) o edital aceita atestados de experiéncia com equipamentos de reconhecimento
facial ou digital, sustentando que tais tecnologias ndo sdo equivalentes, devendo-se
restringir aos sistemas de reconhecimento facial, que oferecem maior precisdo, seguranca €

acessibilidade, evitando a habilitacdo de empresas sem experiéncia na tecnologia atual;

v) a qualificagcdo técnica deve incluir certificacdes de seguranga da informacido e
protecao de dados (LGPD) e registro do software no INPI, conforme Portaria MTP n°

671/2021, para garantir validade juridica do sistema de ponto eletronico.

Por fim, requer a revisdo do edital para incluir critérios técnicos objetivos, tais como
integracdo obrigatoria via API, realizacdo de POC, definicdo de requisitos técnicos
minimos dos equipamentos, e exigéncia de certificacdes legais e de seguranca da
informacgdo, com a adequacgdo do edital aos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e,
subsidiariamente, a suspensdo do certame, caso as alteragdes ndo sejam acolhidas, para

evitar contratagdes ineficientes ou danos ao erario.
L.II. Da Manifestacio da Pregoeira

A Pregoeira, em manifestagdo de fls. 13/16, recebeu a impugnagdo, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, encaminhando os autos para manifestagao
do 6rgdo requisitante do certame a fim de subsidiar a sua decisdo final.
L.II1. Da Manifesta¢cao da Subsecretaria de Gestao e Recursos Humanos

As fls. 17/21, a Secretaria ofertou resposta a impugnagio apresentada, aduzindo que

a empresa impugnante alegou subjetividade nos itens 3.5.18 e 3.11.6 do edital, referentes a

integracao tecnologica do sistema de controle de ponto, esclarecendo que:
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e O sistema atual da folha ¢ da empresa E&L, e o edital exige apenas que a nova

contratada possibilite integracdo com esse ou outro sistema futuro;

e A auséncia de detalhes técnicos sobre API ou POC ndo compromete o certame nem
causa prejuizo ao erario, pois a contratada deve utilizar as tecnologias necessarias a

interoperabilidade;

e Exigir especificacdes técnicas excessivas restringiria a competitividade, violando o

principio da ampla concorréncia;

¢ O Termo de Referéncia ja permite o uso de “totem e/ou outro com a mesma
funcionalidade”, o que amplia a concorréncia, bem como que o sistema deve ainda

permitir marcacao via aplicativo mobile compativel com Android, iOS e Windows.

Aduz, ainda, que a empresa apontou que os itens 18.1 e 18.1.1 ndao atendem o objeto,
uma vez que “pode comprometer a plena execugdo contratual, acarretando falhas na gestao
da frequéncia, inseguranga juridica e potenciais prejuizos a Administra¢ao, cujos itens nao
existem no edital, sendo os itens 8.16.1 e 8.16.1.1 equivalentes as referidas exigéncias,
bem como que devem ser considerados todos os atestados, uma vez que o sistema deve
possibilitar diversas maneiras de marcag¢do, seja através de totem/tablets, outros

dispositivos de marcagao coletiva, bem como via aplicativo mobile.

Quanto a auséncia de referéncia a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD — Lei n°
13.709/2018), demonstrou que o edital j4 contém dispositivos expressos (itens 3.6.3 e

9.2.12) determinando sua observancia.

Por fim, ndo acolheu a impugnagao, sustentando que todo o procedimento licitatorio
encontra-se dentro dos principios que regem a Administracdo Publica, bem como o
principio basico da ampla concorréncia, ndo havendo que se falar em subjetividades dos

itens impugnados, muito menos em cliusulas genéricas.
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II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada € tempestiva, em
conformidade com o art. 164, paragrafo tnico da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista que a

realiza¢ao do Pregdo estd marcada para 09/10/2025.

No mérito, passa-se as seguintes consideracdes.

Conforme disposi¢ao legal, cabe ao Pregoeiro a andlise e decisao das impugnacdes,
podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracao do edital e dos
anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor requisitante do objeto

licitado.
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Nesse sentido dispde o art. 16 da IN n. 73/2022:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo

publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacdo.
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§ 1° O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
responderd aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo no prazo de até trés
dias uteis contado da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame, e poderd requisitar subsidios formais aos

responsdveis pela elaboracdo do edital de licitacdo e dos anexos.

$ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo
de contratagdo, quando o substituir, nos autos do processo de licitagdo.

$ 3% Acolhida a impugnacgdo contra o edital de licitagdo, serd definida e publicada

nova data para realizagdo do certame, observados os prazos fixados no art. 17.
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$ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes serdo divulgadas
em sitio eletronico oficial do orgdo ou da entidade promotora da licitagdo e no
sistema, dentro do prazo estabelecido no § 1°, e vinculardo os participantes e a

Administracado.

Verifica-se que o Pregoeiro recebeu a impugnagao, eis que preenchidos os requisitos
de admissibilidade, encaminhando os autos a Subsecretaria de Recursos Humanos para

pronunciamento de ordem técnica.

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatdrio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha
da modalidade licitatéria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira
responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o conhecimento técnico
necessario para definir as exigéncias essenciais ao objeto licitado, bastando que esteja

dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Subsecretaria de Gestdo e Recursos Humanos a andlise, que ¢ a secretaria requisitante,

considerando que a Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria.

Destarte, ndo cabe a esta especializada juridica opinar sobre qualquer questao técnica
referente ao objeto do certame, de forma que somente os aspectos juridico-legais

impugnados podem ser objeto de andlise.

As exigéncias de especificagdes técnicas relativas ao objeto devem ser aferidas,
necessariamente, pelo corpo técnico da pasta licitante, que detém a expertise necessaria,
sendo certo que a analise de compatibilidade exige alto grau de conhecimento técnico do

objeto licitado.
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Com efeito, a andlise relativa a integragdo integral com o sistema de folha E&L,
assim como aos aspectos técnicos concernentes aos equipamentos exigidos, extrapola a
competéncia desta Procuradoria, por versar sobre matéria de natureza estritamente técnica,

cuja apreciagao incumbe aos 6rgaos competentes da area demandante.

Especificamente quanto a qualificacdo técnica, vejamos o art. 67, inciso II, da Lei
14.133/2021, que dispde acerca da documentagdo relativa a qualificagdo técnica passivel

de ser exigida:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratag¢do,
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Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma

do § 3°do art. 88 desta Lei;

2IZ8P3EIGTCO-LY08-98¢-B0PZ-E0ECLITS

11l - indicagdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo.

$ 1°? A exigéncia de atestados serda restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagado.
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$ 22 Observado o disposto no caput e no § 1°deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcées de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

$ 3% Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execug¢do de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradu¢do para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

$ 5% Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidio ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto

da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq Wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela Administragao. (...)

A exigéncia de qualificacao técnico-profissional procura investigar se o licitante tem

experiéncia anterior na execugao de parcela relevante do objeto, sendo mais comum em
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obras e servigos de engenharia. J4& a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional
costuma ser exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante

de executar o objeto licitatorio.

Conforme Margal Justen Filho':

"4 qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas
que participam da licitagcdo. Envolve a comprovac¢do de que a empresa, como
unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administra¢do Publica".

'https://www.migalhas.com.br/depeso/369406/0s-limites-para-a-exigencia-de-capacidade-tecnica-operacional
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Conclui-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica tem por finalidade a comprovacao de que a licitante possui experiéncia anterior no
fornecimento/prestagao de servico similar, ou seja, ja forneceu bem ou prestou servigo
semelhante a outra empresa ou oOrgdo de forma satisfatoria, de forma a assegurar a

Administragdo Publica que empresa executara o objeto licitado.

Ademais, a documentagao para a qualificagdo técnica se limita a demonstragdo da
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, sendo admitida a exigéncia de atestados com

quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das referidas parcelas.

In casu, o item 18 do Edital assim estabeleceu:
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18. DA QUALIFICACAO TECNICA

18.1 Para fins de habilitagdo sera exigida a apresentacdo de um ou mais
Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome do licitante, emitido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, onde comprove ter executado ou estar
executando, servigos compativeis e pertinentes, em caracteristicas e quantidades
com o objeto, nos quais constem, referéncias as parcelas de maior relevincia

técnica, assim consideradas:
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18.1.1 Entendem-se por servigos com objeto similar ao que se pretende contratar os
seguintes: locagdo de relogios ponto com reconhecimento facial ou por impressoes

digitais, integrada com solugdo/sistema para gestdo do controle de frequéncia de

entrada e saida de pessoas.

18.1.2 A soma da quantidade de equipamentos citados no(s) Atestado(s) de
Capacidade Técnica devera ser de, ao menos, 50% (cinquenta por cento) do total
de equipamentos e licengas citados no objeto do Termo de Referéncia.

18.1.3 Sera aceito o somatorio de atestados para comprovagdo do quantitativo
minimo exigido.

18.2 Registro ou inscrigdo da empresa na entidade na respectiva entidade

profissional em plena validade, se houver.
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18.3 Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens/servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentag¢do de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

18.4 Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

18.7 O fornecedor disponibilizara todas as informagées necessarias a comprovagdo
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo,
copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e

local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Por sua vez, assim dispds o Termo de Referéncia no subitem 8.14.5:

8.14.5 Qualificacdo Técnica:
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8.14.5.1 Para fins de habilitagdo sera exigida a apresenta¢do de um ou mais

Atestado(s) de Capacidade Técnica, em nome do licitante, emitido(s) por pessoa(s)
Juridica(s) de direito publico ou privado, onde comprove ter executado ou estar
executando, servicos compativeis e pertinentes, em caracteristicas e quantidades
com o objeto, nos quais constem, referéncias as parcelas de maior relevincia
técnica, assim consideradas:

8.14.5.1.1 Entendem-se por servigos com objeto similar ao que se pretende

contratar os seguintes: locacdo de relogios ponto com reconhecimento facial ou por
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impressoes digitais, integrada com solug¢do/sistema para gestdo do controle de
frequéncia de entrada e saida de pessoas.

8.14.5.1.2 A soma da quantidade de equipamentos citados no(s) Atestado(s) de
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Capacidade Técnica devera ser de, ao menos, 50% (cinquenta por cento) do total

de equipamentos e licengas citados no objeto do Termo de Referéncia.

8.14.5.1.3 Sera aceito o somatorio de atestados para comprova¢do do quantitativo
minimo exigido.

8.14.5.2 Registro ou inscri¢do da empresa na entidade na respectiva entidade

profissional em plena validade, se houver.
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8.14.5.3 Comprovagao de aptiddo para o fornecimento de bens/servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentag¢do de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.14.5.4 Sera admitida, para fins de comprovag¢do de quantitativo minimo, a
apresentagdo e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.14.5.5 O fornecedor disponibilizara todas as informagbes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos. (com grifos no original)

Como se pode ver, foi exigido Atestado(s) de Capacidade Técnica que comprove ter
executado ou estar executando servicos compativeis e pertinentes com o objeto,
enquadrando como objeto similar a “locagdo de relogios ponto com reconhecimento facial
ou por impressoes digitais, integrada com solugdo/sistema para gestdo do controle de

frequéncia de entrada e saida de pessoas”.

Alega a impugnante que tanto a locacdo de reldgios de ponto com reconhecimento
facial quanto com tecnologia baseada em impressdes digitais ndo podem ser consideradas

equivalentes.

Como ja narrado, a documentagdo para a qualificacdo técnica se limita a
demonstragdo da capacidade operacional na execu¢ao de servigos similares. E ndo poderia
ser diferente, ja4 que ¢ vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tdo somente
compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater

competitivo do certame, conforme entendimento pacifico do TCU:

Acordao 2003/2011-Plendrio
ENUNCIADO
As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.
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Acordao 2898/2012-Plenario
ENUNCIADO
E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos

similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Acérdao 52/2014-Plendrio

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de execugdo pretérita de servicos com qualidade superior ao
objeto licitado, uma vez que para a comprovagdo da qualifica¢do técnica pode-se
exigir execu¢do de obra ou servico compativel com o objeto licitado, mas ndo

superior ao que se pretende executar, conforme o disposto no art. 30, inciso Il e §

1° da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1585/2015-Plendrio
ENUNCIADO

[e1I0dpI¢,/oSegoSsade/aaxIaAIaS/Iq Wod 9 pnojo-gTidBy/:sdny :9ssaay "ajuswenbip opeuissy

E irregular a delimitac¢do pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de

comprovag¢do de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentagdo de atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restri¢do a

competitividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:
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EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO
PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA
LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ —
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida motivacdo, € defeso a administracdo

duUN4preg38€901AdveO.Ly451¥9.0.243830A6A800

impor_exigéncia _de que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico

exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. A melhor inteligéncia da norma insita
no art. 30 da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos, quando, vinculadas

ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos
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formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo
do julgamento do meérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo
interno, ante a perda superveniente do objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT,
Relator: MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 10/11/2021,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 25/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. LIMINAR
CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E
EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE
LEITURA DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA QUALITATIVA E
QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO. NAO ACOLHIMENTO.
CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE CONTRATACAO
SIMILAR. DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE
SERVICQ IDENTICQ. ATENDIMENTO AO ASPECTO QUANTITATIVO DO
SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO ~CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E
FORMAS CONSTANTES DO EDITALILEGALIDADES NAO DEMONSTRADAS
PELA IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE
LICITADOR. VEDACAO AO 5° Camara Civel Agravo de Instrumento n°
1.740.125-9 - Pdg. 2. CONTROLE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO
PELO JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
(TJ-PR - AI: 17401259 PR 1740125-9 (Acordao), Relator: Juiz Rogério Ribas, Data
de Julgamento: 02/04/2019, 5¢ Camara Civel, Data de Publicagcdo: DJ: 2480
23/04/2019)
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. ALEGADA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. IMPROCEDENCIA.

1. E regular a exigéncia de apresentacdo atestado de capacidade técnica de modo a

assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros
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profissional devidamente habilitado para conduzir os trabalhos inerentes ao objeto
licitado.

2. A comprovagdo de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade
técnica, pode ser exigida no instrumento convocatorio, conquanto essa

experiéncia ndo esteja condicionada a execucio do objeto idéntico aquele licitado.

3. Admite-se a exigéncia da comprovagdo de quantitativos que ndo ultrapassem o
limite de 50% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevancia da obra ou
servigo.

4. Ndo se confundem os objetivos almejados pela Administra¢do ao exigir atestado
de capacidade técnica e balango patrimonial, pois este documento, juntamente com
as demais demonstragoes contdabeis do ultimo exercicio social, visa comprovar a
boa situagdo financeira do licitante e aquele tem por finalidade demonstrar se o
licitante possui pessoal técnico habilitado e disponivel para execugdo do objeto da
licitagdo, segundo as exigéncias descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG -
DEN: 1013234, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
14/06/2018, Data de Publicagdo: 05/07/2018)
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AGRAVO INTERNO — DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA — ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDENTICO AO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
ARGUICAO DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO — MATERIA NAO
CONHECIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Diante da devolutividade restrita do
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recurso de Agravo de Instrumento, a andlise de teses ndo apreciadas pelo Juizo de

piso, ainda que de ordem publica, viola os principios constitucionais do devido
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processo legal e duplo grau de jurisdi¢do. Nego Conhecimento a preliminar que

consiste na perda superveniente do objeto. 2. Hd de se ressaltar que a mesma
questdo discutida nesses autos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no
Agravo de Instrumento identificado pela numera¢ao unica:
1011036-78.2019.8.11.0000. Alias, o proprio Agravante almeja que ambos os
recursos sejam apreciados juntos, demonstrando que tratam da mesma materia.
Assim, ndo ha obice na aprecia¢do do recurso principal por Decisdo Monocratica.
3. Ausente a devida motivagdo, é defeso a administracdo impor exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto

da licitagcdo. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagcoes
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orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretag¢do contraria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de vdrios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Agravo Interno Desprovido,
Decisdo Monocratica Mantida. (TJ-MT - AGR: 10102685520198110000, Relator:
GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 07/11/2023, Segunda Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicag¢do: 13/11/2023).

Com efeito, a comprovagdo da capacidade técnica operacional por meio da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica que demonstrem a execucdo de
objeto/servigo similar ¢ condicdo que se impde, sendo vedada a exigéncia de objeto

idéntico.

Conclui-se, assim, que ndo ¢ possivel exigir que as licitantes apresentem atestados

que expressamente prevejam a execucao do objeto idéntico ao ora licitado.

Portanto, cabe tdo somente a pasta licitante a definicdo do que se enquadra como

objeto similar, dada a auséncia de expertise deste 6rgdo juridico acerca do objeto.

Por fim, considerando que a impugnacdo se limitou as exigéncias de especificagao
técnica e qualificacdo técnica do objeto e, considerando que a Secretaria rejeitou
integralmente a impugnagdo, s.m.j., deve a prevalecer a sua decisdo, eis que detém o
conhecimento técnico necessario para tanto, desde que observados os principios basilares
que regem as licitagdes insculpidos no art. 3° Lei 14.133/21, mormente os da legalidade, do
interesse publico, da transparéncia, da eficacia, da motivagao, da vinculacao ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade e da competitividade.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Subsecretaria de Gestao

e Recursos Humanos para ciéncia e adog¢ao dos procedimentos de sua atribuigao.

Por derradeiro, importante destacar que o opinamento desta Procuradoria-Geral,
orgdo com atribuicdo de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo (Lei
Municipal n. 4.637/18), restringe-se apenas a analise das questdes juridicas relacionadas ao
tema sob consulta, a medida em que a andlise de questdes de ordem técnica ou decisdes
inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area
técnica e a secretaria requisitante, que podera decidir de forma diversa, desde que

devidamente justificada, com fiscalizagdo pelo 6rgao de controle interno.

Nova Friburgo, 08 de outubro 2025.

Assinado por LAYNNE DE ANDRADE ALVES
057, %k ek _iok

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
08/10/2025 18:13:39

Laynne de Andrade Alves
Subprocuradora de Licitagdes e Contratos

Matricula: 63.736
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